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JUZGADO 000 PROMISCUO MUNICIPAL DE MACANAL BOYACA
E.S.D.

ASUNTO: Accidn de Tutela

ACCIONANTE: Diana Briyith Cano Garcia

ACCIONADO: Leidy Patricia Cano Avila, en calidad de Alcaldesa Municipal de
Macanal, y la Secretaria de Gobierno Municipal.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: Igualdad, Integridad personal,
Educacién y Proteccién especial de los nifios, nifias y adolescentes.

. ACCIONANTE :

Yo, Diana Briyith Cano Garcia, identificada con cédula de ciudadania No.
1054658197 de Macanal, Boyaca, actuando en nombre propio y en defensa de
mis hijas y de los demas menores que utilizan la ruta escolar denominada
“BATA”, me permito interponer accién de tutela conforme al articulo 86 de la
Constitucion Politica y al Decreto 2591 de 1991, en contra de la Alcaldia
Municipal de Macanal y la Secretaria de Gobierno, por la vulneracién sistematica
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que se
transportan en dicha ruta.

Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucion Politica de Colombia:

* Articulo 44: Los derechos de los nifos prevalecen sobre los derechos de los
demas.

* Articulo 93: Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia prevalecen en el orden interno.

Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia):

* Articulo 17: Derecho a la integridad personal.

* Articulo 18: Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia, abuso o
trato negligente.

* Articulo 41: Obligacién de las instituciones de garantizar entornos protectores.

Ley 1620 de 2013 (Sistema Nacional de Convivencia Escolar):
Establece medidas de prevencién frente a riesgos que afecten a los estudiantes
en el entorno educativo, incluidas las rutas escolares.

Jurisprudencia Constitucional relevante:

A\



* Sentencia T-478 de 2015: La Corte reiteré6 que la protecciéon de los menores
frente a cualquier forma de violencia es un deber constitucional.

* Sentencia T-310 de 2017: El entorno escolar comprende también las rutas
escolares, las cuales deben garantizar seguridad e integridad.

* Sentencia C-371 de 2014; La integridad personai incluye proteccién frente a
- tratos abusivos, humillantes o riesgos que afecten la salud fisica 0 mental del
menor.

lll. FUNDAMENTO FACTICO |

1. Desde anteriores administraciones, los padres de familia de la Institucién
Educativa Jaime Campos Jacome, particularmente de la ruta escolar “BATA”,
hemos elevado quejas por las constantes fallas en el servicio de transporte
escolar, que si bien es gratuito, no cuenta con las condiciones y las garantias
para salvaguardar la vida, integridad y la igualdad de los, nifios, nifias y
adolescentes que se transportan en dicha ruta.

2. La ruta transporta a 34 menores de edad, pero no cumple con condiciones
minimas de seguridad, exclusividad y puntualidad , a diferencia de las otras
rutas.

3.Cémo es de conocimiento de la presente administracidon en cabeza de
alcaldesa Leidy Cano, de su secretaria de gobierno Gloria Géngora, encargada
directiva de rutas escolares y mas en este caso por ser un bus de la alcaldia y
no por contratacion de seleccion ABREVIADA ADQUISICION DE BIENES vy
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES, POR
SUBASTA INVERSA, en dicha ruta se han presentado casos de tocamiento y
acoso a las nifias, casos que fueron expuestos en reunion de comité de
convivencia el dia 08 de mayo del 2025, debido al cambio de horaric escolar y
agudizamiento de la problematica que ya se viene exponiendo, se paso derecho
de peticion pero la respuesta sigue siendo la misma, tampoco se han adoptado
medidas efectivas; preocupada de la vida, integridad y derechos a la igualdad,
‘no solo de mis tres hijas, sino de los 34 menores que se transportan en dicha
ruta es que pongo esta accién de tutela.

4. Los alumnos del margen derecho del embalse en horas de la mariana tienen

ruta escolar exclusiva, utilizando el bus del municipio “bus gratis”.

En horas de la tarde son mezclados con los adultos que usan esta ruta,

establecida como transporte de pasajeros y de carga de forma gratuita por parte

de la empresa ISA mediante aca del 2025 de septiembre de 1984 item m

compromiso que adquiri6 AES Colombia y que opera desde dicha fecha

administrativa por la alcaldia municipal de Macanal Boyaca, lo que expone a los
menores a riesgos de abuso fisico, psicoldgico o sexual.

La mezcla de menores de edad con adultos en ruta escolares representa una

vulneracion sistematica al entorno protector al que tienen derecho, las rutas



escolares son extensiones del espacio educativo, y como tales deben estar
sujetas a medidas de seguridad, supervisién y garantia de integridad personal,
cosa que no esta garantizada en esta ruta.

Cuando se permite la presencia de adultos especnalmente aquellos que
consumen alcohol o han protagonizado comportamientos indebidos, se configura
una amenaza real al derecho de la integridad personal, ya que:

- se pone a los menores al riesgo de abuso sexual, fisico o psicolégico. Casos
que ya han sido de conocimiento en comisaria de familia, alcaldia comité de
convivencia escolar y policia de infancia y adolescencia mediante acta. -

- Se rompe el principio de entorno protector, al normalizar la exposicion de los
niflos ambientes inseguros.

- se viola el principio de intereses superior del menor

En dicha ruta llamada “BATA” salen 34 alumnos. Cupo suficiente para tener
rutas escolar exclusiva en ambos lados ( colegio-bata 1, bata 2 — Boquerén de
Chivor y vicervesa).

5. El bus presenta fallas mecanicas recurrentes, o que genera retrasos y
pérdida de clases.

6. En ocasiones, el bus es utilizado para actividades distintas al transporte
escolar, como ocurrié el 1 de agosto de 2025, cuando fue enviado a un evento
religioso en Miraflores, dejando a los nifios esperando la ruta por mas de una
hora en el colegio y sin supervisién escolar.

7. Las demoras del bus ponen en riesgo a cinco nifias que deben tomar lancha,
quienes han perdido su conexién y deben esperar por casi una hora mas,
quedado expuestas a situaciones de peligro.

8. La administracién municipal se ha negado a establecer una ruta escolar
exclusiva, alegando falta de recursos, aunque este servicio es financiado por
AES Colombia. :

IV. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Derecho a la igualdad (art. 13 C.P.).

Derecho a la integridad personal (art. 44 y 49 C.P.).

Derecho a la educacién sin interrupciones ni riesgos (art. 67 C.P.).

Derecho a un entorno protector y libre de violencia (Ley 1098 de 2006).

Principio del interés superior del menor (art. 44 C.P. y Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio). .



V. PETICIONES
Respetuosamente solicito al despacho judicial:

1. Ordenar a la Alcaldia Municipal de Macanal implementar una ruta escolar
exclusiva para los menores que utilizan la ruta “BATA”.

2. Garantizar la seguridad, integridad y puntualidad del servicio de transporte
escolar.

3. Establecer protocolos de vigilancia y acompariamiento en el transporte escolar.
4. Garantizar que el bus escolar no sea utilizado en actuvudades ajenas ni
presente fallas mecanicas.

5. Adoptar medidas inmediatas de proteccién frente a riesgos o abusos.

6. Disponer de acompanamiento psicosocial y pedagoglco a los menores:
afectados.

VI. PRUEBAS

- Fotografias.

- Acta del convenio con ISA — AES Colombia.

- Acta del Comité de Convivencia Escolar (08 de mayo de 2025).
- Concepto de la Comisaria de Familia.

- Respuesta de la Alcaldia Municipal al derecho de peticion.

VIl. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que por los mismos hechos y
derechos no he presentado accion de tutela similar ante ninguna otra autoridad
judicial.

Viii. NOTIFICACIONES

- AES Colombia.121 ~
- Institucién Educativa Jaime Campos Jacome.

- Padres de Familia — Ruta Bata.

- Comisaria de Familia — Macanal.

Atentamente,

jana Briyith Cano Garcia
C.C. 1054658197 de Macanal, Boyaca
Correo: dianabiycanoi2188@gmail.com
Tel: 310 269 2853 - 301 489 1121
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Macanél, 14 de Agosto de 2025

Doctora

CRISTY DAYANA CARRILLO
Personera

Alcaldia de Macanal
Macanal, Boyaca

Asunto: Respuesta a solicitud de informacioén sobre acciones adelantadas
Reciba un cordial saludo,

En atencién a la solicitud elevada por esa Personeria Municipal, me permito informar que desde la
Comisaria de Familia se llevé a cabo la verificacidn de las manifestaciones realizadas por algunos padres
de familia en relacidn con la situacién que, presuntamente, se ha venido presentando en la ruta escolar del
margen derecho del municipio, en la cual estudiantes y miembros de la comunidad comparten el mismo
bus.

Como resultado de esta verificacidn, se ordend la verificacion de derechos de las menores de edad
mencionadas en la reunién, por parte del equipo interdisciplinario de esta Comisaria de Familia. Del
procedimiento se desprendié la activacidn del Sistema de Proteccidn, remitiéndose oficio a la Secretaria
de Gobierno y TICs solicitando el llamado de atencién yla desvinculacién del sefior caminero, por constituir
una amenaza para las menores de edad en general.

Las acciones adelantadas fueron las siguientes:

—

13 de mayo de 2025: Verificacién de derechos a las menores Y.Y. N. B. y KD.E.C.

2. 13 de mayo de 2025: Solicitud a la Secretaria de Gobierno y TICs para la adopcion de medidas
correctivas frente al sefior Julio Roberto Salgado Bernal, alias “£/ Chapa', vinculado como
caminero. :

3. 15 de mayo de 2025: Actividad de sensibilizacién dirigida a los conductores de todas las rutas

escolares y de los buses comunitarios del municipio.

En cuanto al uso de buses comunitarios como ruta escolar, este despacho considera que dicha préactica
puede representar una amenaza al derecho a la integridad de los menores de edad que deben utilizarlos.
La proteccidn de nifios, nifias y adolescentes constituye un principio rector del ordenamiento juridico
colombiano, respaldado por la Constitucién Politica, la legislacion nacional y la jurisprudencia de las altas
cortes, las cuales priorizan sus derechos frente a cualquier situacién que pueda comprometer su integridad
fisica, emocional o sexual. '

Carrera 6 No. 2 - 73. Macanal, Boyacé - Colombia

Cédigo Postal 152840

Teléfono Celular. +57 3203907157

Pagina WEB - Institucional. http://www.macanal-boyaca.gov.co
Correo Electrdnico. alcaldia@macanal-boyaca.gov.co

Notificaciones judiciales. notificacionjudicial@macanal-boyaca.qov.co
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Permitir que menores de edad compartan transporte con adultos que, en algunas ocasiones, se encuentran
en estado de alicoramiento o han protagonizado conductas indebidas —como tocamientos, manoseos, uso
de lenguaje soez o incluso viclencia fisica y sexual—, configura una amenaza grave € inminente a sus
derechos ‘fundamentales, que debe ser objeto de prevencidn, control y sancién por parte de las
autoridades competentes.

Por lo anterior, se requiere la implementacién de mecanismos de coordinacién interinstitucional que
permitan dar una respuesta efectiva a las situaciones de vulneracidon y prevenir su ocurrencia,
especialmente en entornos que, por su naturaleza, deberian ser protectores. La proteccién de los derechos
de la nifiez y adolescencia es una responsabilidad compartida entre la familia, el Estado y la sociedad.

Finalmente, se precisa que la Comisarfa de Familia no es la autoridad competente para definir la
contratacién de una ruta escolar exclusiva para los menores de edad del margen derecho, dado que esta
decision corresponde a la Administracién Municipal de Macanal. No obstante, este despacho continuara
atento a verificar y restablecer los derechos de los menores, en caso de que asi se requiera.

Agradezco de antemano su atencidn, quedo atenta a cualquier requerimiento adicional,

Cordialmente,

AGUILLON ALFONSO
aria de familia

RESPONSABLES Proyectd Revisé - Aprobd
Nombre Jenith Rocio Aguillén Jenith Rocio Aguillén Jenith Rocio Aguilldn
Cargo Comisaria de Familia Comisaria de Familia Comisaria de Familia

Anexos: Correo y oficio dirigido a Secretaria de gobierno
Evidencia fotografica de reunién con conductores

Carrera é No. 2 — 73. Macanal, Boyacd — Colombia
Cdédige Postal 152840
- Teléfono Celular. +57 3203907157
Pégina WEB - Institucional. http://www.macanal-boyaca.qov.co
Correo Electrénico. alcaldia@macanal-boyaca.gov.co
Notificaciones |ud1cnales notxflcaclon|ud|c1al@macanal-boyaca qov.co
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Macanal-Boyaca, 12 de agosto de 2025

No. CI-TRD VU
- Sefiora : : 200-13-01- 101-2025 |-

DIANA BRIYITH CANO GARCIA
CC: 1054658197 de Macanal
Tel. 3102692853 Email. dianabiyicano2188@gmail.com

Referencia: Contestacién Derecho de Peticidn
Asunto: PETICION DE INFORMACION

LEYDI PATRICIA CANO AVILA, en mi calidad de Representante Legal del Municipio de
Macanal-Boyacd, de manera respetuosa me permito dar

DE LOS FUNDAMENTOS FACTICOS EN QUE SUSTENTA LA PETICION
Senala la peticionaria que:

“1. Soy madre de tres estudiantes, mujeres de grados 74 9°y 11° las cuales se ven afectados
en las fallas que presenta la ruta escolar llamado Bata, de la LE.T.C. Jaime Campos Jdcome
de Macanal.

2. Salen 34 alumnos de la institucidn cupo suficiente para el bus y no haya sobre tupo.

3. Debido a la modificacién del decreto 0277 emanado por el ministerio de educacién-
nacional, los chicos salen mds temprano.

Son mesclados desde el casco urbano hasta el boquerdén de Chivor con todos los usuarios
del bus "gratis" o de las comunidades usuarios de todo tipo, mujeres, nifios, borrachos, .
consumidores, hombres con malas intenciones donde Se han presentado tocamientos a las
nifias

Casos que son de conocimiento en la oficina de comisaria de Familia y que se expusieron
en Ia_reunién del 08 de marzo del 2025, hora 7:00 AM

Salén 01 donde Asistié la Rectora de la Institucién Educativa Técnica Jaime Campos
Jdcome, coordinadores Mireya Bermidez y Renan Cdrdenas, sr comandante de Policia
Juan Cdrdenas, Comisaria de Familia Dr. Rocio Aguillén, Secretaria de Gobierno Dr. Gloria
Géngora y padres de Familia Ruta Bata

Carrera 6 No. 2 - 73. Macanal, Boyaca - Colombia

Cédigo Postat 152840
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4. Como peticién a toda esa problemdtica de solicitud ruta exclusiva, que hasta el dia de
hoy, 22 de julio del 2025 no se le ha dado solucién.

5. Esta ruta constantemente falla, los estudiantes de ‘esta son afectados llegando 30
minutos tarde a los salones de igual manera 30 minutos antes de la hora de salida, para
suplir otra ruta a los estudiantes que se les vulnera en debido derecho a la educacidn, al
no llegar a tiempo y culminar sus actividades académicas satisfactoriamente. Es la dnica
ruta que presenta estds anomalias por ser un bus de administracién municipal, cémo fue
del caso del dia de hoy 21 de julio del 2025,

6. Que la ruta escolar Bata debe salir puntual debido a que en el caso de mis hijas, junto

con otra menor, deben tomar ruta adicional de lancha, esta sale hora puntual y si se -

llegaran a quedar el proximo recorrido sale una hora después, representando un peligro
para estas menores de edad”.

RESPECTO A LAS PETICIONES
La peticionaria solicita de esta entidad lo siguiente:

“PRIMERA: Que se asigne Ruta EXCLUSIVA Solo para estudiantes Ruta Bata. Asi como en
la mafana lo hacen, también en la tarde sea igual, para garantizar el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes. (Que no sean mezclados con los adultos (ruta bus gratis)).

SEGUNDA: Que se nos cambie el bus de la Administracién Municipal por uno que si nos
brinde la garantia, cosa que nuestros estudiantes no lleguen tarde y tampoco los saquen
antes de clase. Por qué esa problemdtica solo la presenta la "Ruta escolar"

A la peticionaria se le ha informado en la respuesta de anteriores derechos de peticidn
que:

“Dando respuesta al radicado en pdagina web institucional No. 72409706006, indicando
que las rutas escolares de transporte escolar, se realizan a las diferentes veredas del
municipio, algunas de ellas prestadas directamente por la entidad publica y otras
mediante proceso de contratacion de SELECCION ABREVIADA ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES, POR SUBASTA INVERSA”

De lo anterior se concluye que la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MACANAL es garante
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y por ende se ha cumplido con el deber
de ofrecer transporte a los estudiantes. No obstante, no es posible acceder a su peticién
de que se asigne Ruta EXCLUSIVA Solo para estudiantes Ruta Bata. Asi como en la
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mariana lo hacen, también en la tarde sea igual, para garantizar el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes. (Que no sean mezclados con los adultos ruta bus gratis))

El fundamento de lo anterior obedece a que se estd cumpliendo con la obligacién que
corresponde a esta entidad territorial de orden municipal y es garantizar el transporte
escolar con el requisito de gratuidad en rutas escolares a los estudiantes que lo requieren.

Es necesario aclarar que este municipio, todos los afios hace un gran esfuerzo econémico
para garantizar el servicio de gratuidad en el transporte escolar, no obstante y debido a
las dificultades presupuestales por la que atraviesan nuestra entidad ya que por
capacidad financiera no se tienen suficientes recursos y vehiculos para disponer de mas
rutas adicionales y exclusivas para determinados estudiantes a quienes se les garantiza
el transporte escolar, como en el caso que expone la peticionaria.

En lo que refiere a que “se cambie el bus de la Administracion Municipal por uno que si
brinde la garantia, cosa que nuestros estudiantes no lleguen tarde y tampoco los saquen
antes de clase. Por qué esa problemdtica solo la presenta la "Ruta escolar” debo
informarle que el transporte al que alude su escrito cumple con todos los requisitos para
su movilidad y condiciones de seguridad seguin lo establecido por el ministerio de
transporte.

Respecto al Derecho de peticién debo poner de presente el Concepto 427401 de 2020
del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica sefala que: “(...)El Derecho de
Peticién es un derecho fundamental, esto significa que es la herramienta que les garantiza
a los ciudadanos que la administracion, la justicia y el quehacer del Estado, encamine sus
esfuerzos hacia el respeto y la promocién de la dignidad de la persona humana. No
obstante, vale la pena anotar que los derechos fundamentales no son absolutos, ni
ilimitados, sino que se encuentran regulados, es decir que su titular lo puede ejercer dentro
de los limites que la ley le marca. Para el Derecho de Peticion, quien lo interpone tiene
algunas cargas, realmente minimas, pero legitimas, que le permiten el goce de éste,
algunas explicitas tales como el respeto, la buena fe y la coherencia en los escritos.

Modalidades de peticiones: En desarrollo del ejercicio del derecho fundamental de
peticidn, el legislador se ha encontrado con que su delimitacién debe ser mds ajustada,
en atencidn a las prdcticas que de su uso han surgido. Encontramos entonces la temeridad
en algunas Peticiones, y referimos el concepto contenido en el Cédigo General del
Proceso: Articulo 79. Temeridad o mala fe. Se presume que ha existido temeridad o mala
fe en los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la
demanda, excepcion, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad. 2. Cuando se aduzcan calidades inexistentes. 3. Cuando se utilice
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el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propésitos dolosos o
fraudulentos. 4. Cuando se obstruya, por accién u omision, la prdctica de pruebas. 5.
Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal y expedito del
- proceso. 6. Cuando se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas.

En concordancia, la Procuraduria General de la Nacién ha conceptuado }especto de la
temeridad en las peticiones, que ésta se configura (Concepto 2016 PGN):

Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la denuncia, recurso o
cualquier otra peticién formulada dentro de la actuacion procesal.

Cuando a sabiendas se alleguen hechos contrarios a la realidad.

Cuando se utilice cualquier actuacién procesal para fines claramente ilegales o con
propésitos dolosos o fraudulentos (...)"

NOTIFICACIONES
Las recibiré en Carrera 6 No. 2 — 73, Pagina WEB. http://www.macanal-boyaca.gov.co

e-mail: alcaldia@macanal-boyacd.gov.co

Lo anterior para su conocimiento y demds fines pertinentes.

LEIDY'PATRICIA CANO AVILA

Alcaldesa Municipal

Cordialmente,

RESPONSABLES Proyectd . Revisé Aprobé
Nombre Gloria Lucero Sacristan Gloria Lucero Sacristdn Leidy Patricia Cano
Cargo Asesora Juridica Asesora Juridica Alcaldesa Municipal
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